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Nadie es mas digno que el que sabe rectificar sus propios yerros, aunque
muchas veces esos errores fatales fueron inducidos por unas expectativas
de vida desiguales poco ilusionantes.

Por eso, este estudio va dedicado en primer lugar a vosotros y a vosotras,
que con encomiable teson habéis vencido una batalla desigual y nos
regaldis el privilegio de vuestra amistad.

Nos brota recuerdo entraiiable a todos aquellos que, después de
combatir el buen combate, ya no estin entre nosotros.

No podemos olvidar a tantas personas y colectivos que han puesto lo
mejor de si mismo para ir forjando respuestas solidarias y globales a
problemas que otros, con mds poder y mds medios, ni siquiera se
molestaron en plantear.

Es de bien nacido el ser agradecido.

Nuestro reconocimiento al Ministerio de Justicia, y a su Seccion de
Indultos y a cuantos jueces y fiscales, en tiempos nada faciles, siguen
apostando por humanizar el Derecho penal y aplicar alternativas a la
prision. A la espera impaciente de una regulacion mas amplia y generosa
de las medidas alternativas a la prision para personas rehabilitadas, de una
apuesta mds decidida por la prevencion social, la justicia restaurativa y la
reincorporacion de los infractores a la sociedad; en definitiva, de acabar
con la dindamica de considerar privilegio lo que debe ser exigencia de

Justicia.
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PROLOGO

La realidad social dista mucho de ser transparente. Precisamente a causa de
su caracter opaco, es susceptible de presentar perfiles muy diversos y distintos
segun se encuentre ubicado el punto desde el que nos situemos para lanzar sobre
ella el foco de luz con que intentamos iluminarla. Como en los juegos de sombras
chinescas, la misma realidad trivial e inocente de unos dedos entrelazados puede
mostrarse ante nuestros ojos con la aparatosa e inquietante forma de un monstruo

peligroso y amenazador.

En todo lo que se refiere a las cuestiones de seguridad y delincuencia, la
mayoria de los ciudadanos asisten entre asombrados y espantados al alarmante
espectaculo que una y otra vez se les presenta a través de los medios de
comunicacion. Las noticias y cifras que habitualmente se les ofrecen sobre delito y
delincuencia muestran algo que, efectivamente, tiene que ver con la realidad, pero
que sin embargo se aparta profundamente de ella en lo que tiene de morbosa,
parcial y, en ocasiones, brutal exageracion. La reaccion de la opinion publica que
pide respuestas mas duras y represivas no es sino la consecuencia logica de esta

representacion mediatica de la realidad falseada y deforme.

Si alguna pretension mantienen las llamadas ciencias sociales, ésta consiste
en aspirar a esclarecer la realidad social mediante el uso —con frecuencia también
con el abuso- de las técnicas de investigacion que les son propias. La pasion por el
dato contrastado, objetivo y fiable, nace de la conviccion acerca del caracter
limitado, subjetivo y parcial de nuestra vision sobre las cosas. Por eso mismo
necesitamos constantemente recabar mas informacidon, mas opiniones, mas
perspectivas, mas datos en definitiva, que corrijan, modulen y den profundidad y

consistencia a nuestro diagnostico acerca de lo que realmente sucede.

Llegados a este punto, conviene recordar que la obtencién, registro,
depuracién y consolidacion de los datos sociales, no se realiza nunca en el vacio. El
proceso de fabricacion social de los datos implica un proceso complejo y plagado

de restricciones, limitaciones y resistencias de todo tipo (personales, econémicas,
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institucionales, conceptuales) a través de las cuales ha de abrirse paso y emerger
finalmente, como un prodigio: el dato. Construido y elaborado socialmente, nace
siempre cargado de finalidad y pretensiones. Los datos que conocemos y
elaboramos existen para ser utilizados. Siempre. No hay estadisticas que no
respondan a unos objetivos. Por eso mismo, resulta tan importante conocer el
proceso mediante el cual han sido construidas, la metodologia que se ha utilizado
en su elaboracion, y la fiabilidad rigor y seriedad de las fuentes que nos las

proporcionan.

En el caso de las estadisticas espafnolas sobre prisidn, delincuencia y
reinsercion social de las personas que han cometido algun delito, nos encontramos
con que la mayoria de los datos en los que tendriamos que apoyarnos para poder
articular un discurso objetivo, razonable y coherente sobre la mejor politica criminal
a adoptar en cada momento historico, son datos que, o bien sencillamente no
existen, o bien han sido elaborados con tal grado de distancia y separacion de la
realidad cotidiana que viven las personas afectadas, que resultan practicamente
inservibles e indtiles. Tal y como decia sorprendido el personaje que aparecia en un
chiste grafico mirando por la ventanilla de un avién: “jQué curioso, a partir de cierta
altura solo se ven datos!”. Esto es, a partir del momento en que se mira la realidad
desde cierta altura las personas desaparecen; desaparecen sus rostros, sus
biografias, sus historias, sus suefios, sus miedos, sus fantasias, sus proyectos, su

realidad concreta, personal y tangible.

Nada de esto se le puede reprochar a los datos que aparecen en el presente
informe elaborado por el Centro de la Coordinadora de Barrios para los Estudios e
Investigacion Social. Mas alla (o mas aca) de cualquier objecion formal que pudiera
hacérseles, los datos en los que se apoyan para presentar sus propuestas de
reforma tienen el rigor y el valor —enorme- que les confiere su inmensa proximidad a
la realidad que pretenden representar y sobre la cual intentan ilustrarnos,
iluminarnos. Hablan desde la experiencia y sin olvidarse de ella. No es facil
encontrar informes que puedan apoyarse en argumentos tan solidos como los que
proporciona la experiencia directa de haber acompanado 120 procesos personales

de indultados en proceso de rehabilitacion social. Ciento veinte procesos de cambio
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personal, unicos y diferentes cada uno de ellos, pero que sin embargo se resumen
en una misma conclusién general y compartida: apostar por las personas, por su
deseo responsable de cambiar y reorganizar sus vidas destrozadas por la
marginacion, las adicciones, y la reaccién punitiva de la sociedad, es una apuesta

segura, rentable e inteligente.

Para conseguir tal resultado so6lo se precisa trabajar de forma global e
integradora, conjugando la utilizacion de recursos y dispositivos terapéuticos
publicos y el soporte social y relacional que proporcionan las redes asociativas de
apoyo mas cercanas a la persona que, asumiendo responsablemente su condicidon
de infractor, se embarca seriamente en un proceso terapéutico y de reparacion

social y personal.

La experiencia acumulada por la Coordinadora de Barrios a lo largo de catorce
anos acompafando, de los mas de 20 de existencia, demuestra que abrir
alternativas a la prision, no sélo es interesante desde un punto de vista politico —
siempre y cuando los politicos trabajen mas alla del corto plazo que marcan las
urgencias electorales-, sino que probablemente resulta también enormemente
rentable en términos econdmicos. Es mucho mas barato apoyar la reinsercion social
de quienes sufren una existencia marcada por la exclusion, sosteniendo el trabajo
desde los propios contextos en los que viven estas personas, que no empefiarse en
separar, aislar y profundizar en la marginacion mediante una respuesta penal
meramente punitiva que insiste en apartar, encarcelar y prisionizar a cuantos
atrapa, independientemente del proceso personal de cambio y transformacion en el

que puedan encontrarse embarcados en ese momento.

En un modelo de sociedad en el que la rentabilidad econdmica parece erigirse
en vara de medir de la inteligencia, resulta un argumento nada despreciable
mostrar, con datos en la mano, lo rentable (inteligente) que resulta indultar a quien
se lo merece. Es mucho mas inteligente reinsertar que castigar sin mas. Generan
mas seguridad ciudadana y promueven una sociedad mas cohesionada y fuerte las
inversiones que se destinan a apoyar proyectos, y asociaciones que promueven la

recuperacion, reinserciéon y dinamizacion personal y colectiva de cuantos viven
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atrapados en los espacios de la exclusion social, que muchas de las inversiones
qgue se destinan a construir carceles y comprar sofisticados sistemas de proteccion

electrénica.

Si las conclusiones que resultan de las cuentas que ha echado el Centro de
Estudios e Investigacion de la Coordinadora de Barrios al hacer balance de su
actividad, resultan ser ciertas (como creo que lo son), no nos quedara otro remedio

que intentar aplicarnos el cuento que cuentan estas cuentas.

Pedro José Cabrera
Departamento de Sociologia y Trabajo Social

Universidad Pontificia Comillas de Madrid
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INTRODUCCION

Alld por 1994, contando ya con una dilatada experiencia de
acompanamiento en el proceso de integracion social de jévenes infractores,
percibimos la necesidad de realizar un estudio sobre la evolucién mantenida por
personas que habian sido indultadas en razén de su proceso de rehabilitacion
social y abandono de las drogodependencias. Los resultados fueron estimulantes
ya que apoyaban y fundamentaban nuestra apuesta por una forma concreta de
trabajar con las personas, desde el entorno, tejiendo redes solidarias, hilvanando
espacios de apoyo psicoafectivo y generando razones por las que vivir y por las que
luchar. El seguimiento que hicimos en aquel momento de las personas indultadas,
anos después de concedida la gracia, mostraba sin género de dudas lo acertado de

esta medida de politica criminal.

No han pasado los afios en balde. Nuestro trabajo del dia a dia, con personas
que padecen exclusién social no ha parado. No siempre acertamos, no siempre
llegamos a tiempo, tampoco podemos obviar el factor de la libertad humana o los
inexorables condicionantes, unas veces sociales, otros personales que nos hacen
convivir también con el fracaso. Sin embargo, el ambito de las alternativas a la
prision y los favorables resultados obtenidos —si se auna generosidad social,
recursos y voluntad personal- supone un gran estimulo que nos anima a continuar
por la senda de la dignificacién y la socializacion de la persona penada en la estela
del humanitarismo penal y las garantias que han supuesto un sobresaliente

esfuerzo historico a muchas generaciones.

Gracias a su importante esfuerzo personal, detras de este Estudio bulle la vida
de 120" jovenes, algunos no tan jévenes, que, en contacto con Grupos de
Seguimiento y Apoyo de la Coordinadora de Barrios, han luchado por rehacer su
vida, superar las drogas y la marginalidad, y lo han logrado. La aplicacion por el

Gobierno de la Nacion (con independencia de su signo politico) de esta prerrogativa

! En el presente estudio se diferencian los 60 indultados de 1989 a 1994, vy

otros 60, que se acumulan a los anteriores, desde ese afio afines de 2002.
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de Gracia ha supuesto en la totalidad de los casos eludir el ingreso en prision, afios
después de cometidos los delitos y normalizadas por completo sus vidas. En no
pocos casos apelabamos a un auténtico “error in persona”. Tanta distancia y tanta
diferencia habia entre el autor del delito y quien solicitaba la Gracia, que se hacia
necesaria esta medida. En algunas ocasiones, la presion de los medios de
comunicacion ayudoé a sensibilizar a la opinidn publica y alertdé a quienes tenian que

tomar la decisién politica.

El paulatino anestesiamiento de la colectividad ante ciertos valores es uno de
los frutos mas perversos del terrorismo. A ello debe afiadirse la patina de
legitimacion social que su injustificable crueldad genera en la poblacion de cara a un
endurecimiento de la respuesta penal y la retroalimentacién que produce en los
medios de comunicacion y en los politicos. Quiza ello justifica que no estamos en
las mejores horas de la rehabilitacién y reinsercion social. La llamada tolerancia
cero hacia el delito corre el riesgo de quebrar la segunda parte de aquello que
afirmaba nuestra genial Concepcion Arenal “odia el delito pero compadécete del

delincuente”.

La politica de indultos es, con todo, bastante mas que el ejercicio de una
compasion institucionalizada o de un sentimiento de equidad. En nuestra opinion es
una herramienta de politica criminal, no siempre bien valorada, que evita costes
sociales y personales inutiles, que introduce un cierto principio de necesidad de la
pena y que sobre todo, asegura, mediante los mecanismos de control que suele
llevar aparejado, una insercion social indiscutible. Pocos son los casos conocidos
de reincidencia de indultados (entre otras cosas el indulto sabiamente se condiciona
a no delinquir durante el normal cumplimiento de la condena) y, desde luego, entre
los que presentamos ninguno se ha producido. No porque el factor humano o la
posibilidad del error no existan?, sino porque la viabilidad del indulto supone ya per
se un filtro, al que hemos anadido otros que ido introduciendo al avalar
explicitamente los indultos y valorar el apoyo social con que contaban. Los

resultados alcanzados imponen seguir apostando por la dignidad del ser humano y

2 geria intolerable una organizacién social que fuese tan controladora que no

cupiese el margen de error; una sociedad tan segura seria asfixiante.
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sus posibilidades de cambio. Sin voluntarismos inutiles sino con responsabilidad,
rigor y medidas sociales y penales. Este es aun un camino poco explorado, pero

con patentes resultados como los que esperamos mostrar.

Pocos afios atras escribiamos que el mandato constitucional del Art. 25.2° se
encuentra a veces bloqueado por una trasnochada aplicacién mecanica y formalista
de las normas, basada en una desfasada criteriologia tabular, copiada de las
penitencias tarifadas y que presta escasa consideracion a la persona encausada y a
sus circunstancias, con evidente menoscabo del principio de culpabilidad. Hoy

estan palabras cobran singular vigor.

Reiteramos lo mismo, en diverso sentido, con respecto de ese otro actor
demasiado olvidado del proceso penal. Nos referimos, naturalmente, a la victima.
Esta, convertida las mas de las veces en mera prueba de cargo de la acusacion,
tampoco escapa a la misma deshumanizadora respuesta. Si la Justicia quiere ser
tal, debe propiciar y reconducir la asimetria del punto de partida del infractor -sea
delincuente por impotencia o por prepotencia®- y de la victima. Al trasgresor o bien
le facilitara las oportunidades que le vida le negd, reprochando su conducta de
forma no incompatible con su efectiva rehabilitacion, o bien, le resituara
simétricamente, retirandolo de la posicion privilegiada desde la que impunemente
actuaba. Igualmente, habra que garantizar la reparacion del dafio a la victima, a
quien, no sélo el delito, sino la impersonalidad inherente a la maquinaria penal,
acaba colocando en una posicion de impotente asimetria. No es ocioso destacar
que el unico momento de conflicto entre infractor y victima es el del delito. A partir
de ese momento el sistema penal debe armonizar los intereses de ambos, porque
s6lo precisamente armonizando el derecho a la rehabilitacién y el de la reparacién
se consigue eficazmente la vieja aspiracion de la Justicia: "dar a cada uno lo suyo".
A nuestro juicio, el camino mas eficaz no es aplicar "mas de lo mismo" al infractor,

ampliar la duracién de las penas o limitar los derechos del imputado como forma de

3 "Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas

hacia la reeducacidén y reinsercidédn social y no podrédn consistir en trabajos
forzados".

 Nos parece esta una importante distincién. No requiere el mismo tratamiento
nivelador un joven marginal de un barrio periférico, que un politico corrupto que
se aprovecha de su cargo.

10
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"proteger" a la victima. Tras el momento dialéctico del delito, por extrafio y
paraddjico que pareciera, los intereses de ambos, inicialmente enfrentados, fluyen
paralelamente. Algo hemos ido avanzando con las experiencias de mediacion penal
comunitaria. La creacion de Oficinas de Atencion a la Victima y una cada vez mas
justa reivindicacion de su papel revelan un significativo cambio. Sin embargo, no
dejaremos de insistir en la importancia de un enfoque mas dialégico que dialéctico:
se trata de aplicar el modelo de lo que en teoria de los juegos se llaman “todos
ganan”’, frente al mas habitual del “todos pierden”. Parece que la maldicién aquella
de “pleitos tengas y los ganes” algo tiene que ver con la percepcién popular de

ciertas formas de funcionar.

Invariablemente, modelo de politica criminal de “suma cero”, en el que todos
ganan, es lo que por via de Gracia y con caracter excepcional logra el indulto. No
otra cosa ha venido significando la politica de indultos (seguida primero por el
Gobierno socialista y después por el popular) desde los postulados de la prevencion
especial y de una inteligente politica criminal: se otorgan mayoritariamente
condicionados a no volver a delinquir durante el tiempo que restaria para el normal
cumplimiento de la condena, o mientras no se abandone el tratamiento hasta la
efectiva recuperacion. Y todo ello -y esto es basico- sin atender preferentemente
al dato de la reincidencia o al quantum de la condena, sino considerando las
circunstancias en que se produce el delito y la evolucion personal del
condenado, en una afortunada aproximacién a los logros de la moderna
Criminologia y de un Derecho Penal avanzado. Sin embargo, también debemos
decir que en los ultimos tiempos venimos detectando un cierto “miedo escénico”
tanto en los operadores juridicos (singularmente jueces) como en el ambito politico
donde se cocina la decision final. Seguramente contribuye a ello la cifra
objetivamente mas alta de criminalidad, el fendmeno del terrorismo, la presion
mediatica etc. Pero no seria bueno perder el horizonte. Una vez mas, no deben
pagar justos por pecadores. La politica de alternativas a la prision, de apoyo
social a los infractores con voluntad de reintegrarse socialmente, la apuesta
decidida por la recuperacion de los drogodependientes debiera estar fuera del
debate electoralista. Ciertamente, sacar de la orbita delincuencial a un infractor es

un logro generador de seguridad ciudadana que no puede ser desperdiciado incluso

11
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desde horizonte mas economicista. Tener a una persona en prision, con un coste

de 24 mil euros al afo, no compensa en absoluto.

En este contexto, tampoco podemos desconocer la eficacia preventiva que
tiene el mensaje emanado desde el ejecutivo sefialando que merece la pena
abandonar la vida delincuencial, porque, incluso cuando hay una sentencia firme,
existen mecanismos capaces de reconocer y apoyar los esfuerzos serios y objetivos

por abandonar el ambito de la inadaptacion social.

Tras unas primeras consideraciones legales, el Estudio presenta los datos de
forma tan simple como elocuente. La observacion directa y participante constituye el
mejor aval de su verificacion. Finalmente se formulan algunas propuestas de

caracter general que se derivan casi de modo necesario de las conclusiones.

Ojala que los resultados de este informe vigoricen la pertinencia del instituto
del indulto. Sélo nos queda confiar en la sensibilidad de quienes tienen en las
manos el dificil ejercicio del derecho de gracia, a quienes urgimos para que saquen
las conclusiones pertinentes, singularmente en aspectos tan basicos como que
reincidencia y afos de abuso de droga no constituyen per se —y mas, cuando
hablamos de procesos de normalizacion social- indicadores negativos. De hecho, la
mayor parte de los rehabilitados del estudio presentaban multireincidencia,
penas de considerable duracion y largos anos de toxicomania. Gracias a la
conjuncion de una serie de factores facilitadores de la insercion social (red de
apoyo, alternativas sociales, dispositivos especificos, etc.), fue posible romper el
circulo fatal de la exclusion en el que se hallaban inmersos estos sujetos. Mas que
el pasado, el mejor indicador de futuro es el presente y las expectativas razonables
que se abren. Por ello, creemos que hay que apostar por una politica criminal
dirigida a la reinsercion social y un uso prudente -en el mas noble sentido del
término- del ejercicio del derecho de gracia. La seguridad ciudadana también lo

agradecera.

Madrid, Mayo, 2003

12
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EL INDULTO

El indulto se configura dentro del denominado Derecho de Gracia, que
segln lo dispuesto en la Constitucion Espanola de 1978 (Art. 62.i) corresponde
al Rey. Constituye una de las formas de extincidon de la responsabilidad criminal,
consistente en eximir al indultado del cumplimiento de la condena (en todo o en
parte). Tiene el caracter de remedio ultimo y excepcional del poder ejecutivo,
con fines de politica criminal o de suavizar el excesivo rigor de una condena

judicial no ajustada a lo exigido por la equidad y el principio de individuacion.

La naturaleza del Derecho de Gracia, viene a identificarse con un ejercicio
negativo del jus puniendi, que tiene que ver con la soberania, y que puede
constituirse en una garantia Ultima de justicia material y equidad por encima de

la estricta legalidad penal.

Su regulacidon normativa se encuentra fundamentalmente en la resenada
Ley provisional de 18 de junio de 1870, modificada parcialmente por la Ley 1/88
de 14 de enero, siendo muy escasas las referencias en leyes sustantivas (Art.4.4
del Cdédigo Penal) o adjetivas (Art.666, 4° y 902 de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal).

Requisitos imprescindibles para la aplicacién del indulto son la existencia
de una sentencia firme, una pena pendiente de ejecucién total o parcial, y la

existencia de solicitud formal, siendo la legitimacion activa muy amplia.

El tramite de solicitud viene regulado en la vetusta Ley de Indulto, norma
de la que, en todo caso, hay que hacer una lectura constitucional. Pueden
solicitarlo el penado, su familia, el Ministerio Fiscal, El Tribunal sentenciador, el

Tribunal Supremo, en su caso, el Gobierno de la Nacidén, y cualquier persona,

13
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colectivo o entidad en nombre del reo, sin que sea preciso poder escrito que

acredite la representacion.

Una vez presentado el indulto ante el Ministerio de Justicia, se ha de pedir
al Tribunal sentenciador la suspension temporal de la ejecucion de la pena. La
tramitacion del expediente de indulto requiere que informen sobre la
conveniencia de su concesidén el Tribunal, el Ministerio Publico y, finalmente, la
victima en los delitos perseguibles a instancia de parte. Suele solicitarse informe

de conducta a la Policia, asi como cualquier otro dato que objetive la peticion.

Finalmente, a propuesta del Ministro de Justicia, previa deliberacién en
Consejo de Ministros, se aprueba por Real Decreto y se publica en el Boletin
Oficial del Estado.

Hasta la promulgaciéon de nuestra Carta Magna el indulto podia ser general
o particular. El indulto general consistia en el perdon concedido a reos
condenados por determinados delitos, o en circunstancias determinadas, siendo
el motivo que se alegaba para su concesién de indole politica. Este tipo de
indulto solia coincidir con acontecimientos de relieve nacional o internacional
como aniversarios del fin de la guerra civil, festividades religiosas o
nombramientos de Papas. Se trataba de motivaciones de indole politica, que
desnaturalizaban la finalidad politico-criminal del indulto, por lo que ha sido
criticado y rechazado por la doctrina. Nuestra Constitucion establece que
corresponde al Rey ejercer el derecho de gracia, con arreglo a la Ley, no
pudiendo autorizar indultos generales. Por lo tanto, hoy sdlo es constitucional el
indulto particular. Este ultimo es aquel que se otorga a una persona en concreto,
individualmente considerada.

Segun la Ley del indulto, éste podra ser total o parcial. El indulto total
supone la remisién de todas las penas a que hubiese sido condenado el reo y
aun no efectivamente liquidadas. El indulto parcial lleva consigo la remisién de

alguna o algunas de las penas impuestas, o de parte de ellas pendiente de
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liquidacion. Sera también parcial el indulto que conmute la pena o penas
impuestas al infractor por otras menos graves. Asi, se podra conmutar parte de
una pena privativa de libertad por una multa o por el sometimiento a una
determinada condicién: v.gr. no abandonar el tratamiento rehabilitador hasta el

alta definitiva, no volver a delinquir en determinado plazo...

En cuanto a los efectos, la concesion del indulto es por su propia
naturaleza irrevocable. El indulto de la pena principal llevara consigo el de las
accesorias que con ella se hubiesen impuesto al penado, a excepcién de las de
inhabilitacidon para cargos publicos y derechos politico y sujecion a la vigilancia
de la Autoridad, las cuales no se tendran por comprendidas, si de ellas no se
hubiesen hecho mencidn especial en la concesién. Tampoco comprendera nunca

la indemnizacion civil.

En definitiva, el indulto es un mecanismo privilegiado para individualizar la
respuesta penal. Su utilizacién esta justificada en aquellos casos en que los
Tribunales de Justicia aplicaron un excesivo rigor, o cuando el transcurso del
tiempo, la evolucidén personal del reo o cualesquiera otra circunstancia hubiesen
convertido a la ejecucién de la pena en desproporcionada, extemporanea,
inadecuada o injusta. Se convierte de este modo en irrenunciable y valioso

instrumento de politica criminal.

Las repercusiones positivas de un uso inteligente de este instrumento son
mas que evidentes. Falta una regulaciéon positiva, que permita a los tribunales
atemperar y flexibilizar la sancidon penal con una consideracidn mas respetuosa
del principio de culpabilidad y con herramientas de ejecuciéon de la pena menos
toscas e incompatibles con los postulados de la rehabilitacidon social. Por ello se
hace preciso acudir a esta via con frecuencia mayor de la deseable. Es, pues,
necesario, mejorar la legislacion positiva para que el indulto sea un medio
realmente extraordinario. Asimismo, es evidente la perentoria necesidad de una

mayor sensibilizacion de jueces y fiscales sobre la orientacidon de las penas y su
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necesaria mediacidon por los principios de individuacion y culpabilidad; la
implantacion legal de la llamada Pieza de Personalidad (donde, con respeto al
derecho a la intimidad, se hacen constar aspectos relevantes penalmente: nivel
educativo, drogodependencia, oligofrenia, etc.) seria un valioso instrumento
para un mejor conocimiento del imputado, sus circunstancias, y, en su caso, las

medidas a imponer.

Nos interesa, pues, esta institucion juridica en cuanto ha evitado los efectos
negativos de la prisionizacion de personas ex-drogodependientes o en proceso
de rehabilitaciéon, condenados en sentencia firme, pero en los que la resolucién
no recogia o no podia recoger por la estrechez del actual marco normativo penal,
una salida idénea a la situacién personal del reo que evitase el encarcelamiento.
Las timidas posibilidades alternativas del vigente Cddigo Penal, son
absolutamente insuficientes, como queda acreditado por la evidencia de los
centenares de indultos que se conceden anualmente para remediar las lagunas

legales.

La inmensa mayoria de los indultos a que se refiere este estudio se lograron
sin que fuese preciso el efectivo internamiento en centro penitenciario: la
suspension de la ejecucion por el tribunal en tanto se tramitaba el indulto lo
posibilitd. En algun caso, la persona ya estaba en prision empezando a cumplir la
pena y la peticion de indulto posibilitd la consiguiente excarcelacién en tanto se
resolvia la peticion de gracia. Todo ello ha sido posible no sdlo merced a una
lectura constitucional de la ley de 1870, sino por la progresiva generalizacion
entre Jueces y Fiscales del criterio de amparar con el beneficio de la suspension
de la ejecucién de la pena -y consiguiente excusa del ingreso en prisidon- a
condenados en los que la concesion del indulto fuese minimamente previsible;
en otro caso, se produciria el contrasentido de que la Gracia llegase cuando la
responsabilidad estuviese liquidada o en via de liquidacion, precisamente
mediante el internamiento penitenciario que se consideraba mas justo y

equitativo evitar.

16



REHABILITACION SOCIAL DE LOS INDULTADOS: Otros caminos para la seguridad ciudadana

Es de justicia reconocer el impulso dado a la suspensién de ejecucién por
causa de indulto por la circular 5/92 de la Fiscalia General del Estado. En lo
sucesivo, bastara tener domicilio fijo y estar a disposicion del Tribunal. El Art. 4,4
del vigente Cddigo Penal daria pleno amparo normativo a una practica que ya se
venia adoptando por cierto usus fori al amparo de la Real Orden de 24 de
diciembre de 1914 y de la Circular de la Presidencia del Tribunal Supremo de 24
de febrero de 1932.

Con esta cobertura legal se ha posibilitado en la casi practica totalidad de
los casos estudiados, que el indulto llegase a ser otorgado sin necesidad de estar
constituido el reo en prisidon, o incluso, en algunos casos, procediéndose al
inmediato excarcelamiento del condenado, el cual espera la resolucion definitiva
del Consejo de Ministros en libertad provisional a disposicion del Tribunal

sentenciador.
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METODOLOGIA

Hemos seguido un itinerario similar al que efectuamos en el estudio
realizado en 1994. Para ello, hemos recogido los 60 indultados producidos desde
entonces hasta diciembre de 2002, obtenemos su perfil, lo comparamos con el
anterior y obtenemos un perfil medio sobre los 120 indultados acumulados. Por
ello presentamos una muestra de 60 indultados desde 1994 y otra acumulada
con los 120 obtenidos desde 1989.

La muestra es realmente significativa aunque cuantitativamente no sea
muy elevada, sobre todo porque cualitativamente supone la incorporacién de
todos los indultados avalados por Grupos de Seguimiento y Apoyo de la
Coordinadora de Barrios. Antes de extraer conclusiones, debemos considerar
desde el punto de vista descriptivo los datos en los que se basa el presente
informe. El estudio de la Coordinadora de Barrios es el primero que se presenta
con la peculiaridad de basarse en datos referidos a una poblacién de jévenes
penados y posteriormente indultados. La cercania a la realidad y el
acompanamiento de los Grupos de Seguimiento y Apoyo permiten el
conocimiento de unos datos de otro modo dificilmente obtenibles. En este
sentido el margen de error es minimo y las conclusiones derivadas de este sector

concreto son facilmente extrapolables, si se cumplen las mismas condiciones.

El proceso de recogida de datos se ha realizado a través de las
informaciones juridicas facilitadas por los despachos de abogados de Ila
Coordinadora, los historiales aportados por los Grupos de Seguimiento y Apoyo
y, la publicacién en el B.O.E de los indultos. Se ha garantizado la confidencialidad
de la informacién y, por eso mismo, estamos en condiciones de poder mostrar
unos resultados altamente fiables y, desde todo punto de vista, objetivos. Mas
dificil ha sido acceder a los informes de Fiscalia y de los Tribunales, a pesar de

las gestiones realizadas en ese sentido. Sin embargo, si se ha podido contar con
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un numero no desdefable de casos como para poder llegar a formular algunas

conclusiones.

Aunque lo relevante es las cifras totales, por rigor cientifico y en la medida
en que podian ser expresivos de otras variables —siempre dignas de ulterior y
mas detallado analisis- hemos considerado importante diferenciar las
caracteristicas mas significativas de los indultos por apartados graficos en
relacion a diferentes variables (afios de drogodependencia, multireincidencia,
etc.). Un primer apartado, referido a los indultados desde 1989 hasta 1994
(“casos antiguos”); un segundo, referido a los indultos obtenido del 1994 a
2002(“casos nuevos”) y, finalmente, un apartado que recoge la media de todos

los indultados estudiados. Muchos de los datos hablan por si solos.

La poblacién objeto de estudio estd muy delimitada. Es un estudio sobre un
universo definido por sujetos que relnen unas condiciones muy determinadas.
Estas condiciones han venido precisadas por sucesivos filtros selectivos
interpuestos por los propios Grupos de Seguimiento y Apoyo, de manera que,
sOlo se han incorporado aquellos sujetos que contaban con un explicito aval por
parte de estos grupos. No se trata por tanto, ni de todos los rehabilitados, ni
mucho menos de todos los drogodependientes-infractores... Todo ello no quita ni
un apice de validez a las conclusiones; es mas son generalizables si se
universaliza el tipo de respuesta que ha funcionado en los casos estudiados:
tratamiento deshabituador, cobertura personal y social, apoyo del tejido social, y

respuesta punitiva incruenta al margen de la prisién.

La acotacién juridica viene dada por una serie de variables en gradacidn

progresivamente selectiva y que se cumplen siempre:

19 Personas condenadas en sentencia firme.

20 Sentencias conteniendo penas privativas de libertad.
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3% En el momento de pretender ejecutarse la pena habian concluido o se

hallaban en un proceso serio y contrastado de recuperacion personal y social.

40 Contaban con el soporte y seguimiento de un Grupo de barrio de la
Coordinadora antes, durante y después del indulto. Es importante destacar que
los indultos presentados con “especial aval social” requerian:

* una estrecha relacion de los indultados con los Grupos de
Seguimiento y Apoyo;

* un seguimiento personalizado continuado por parte de estos Grupos
que objetivara el proceso rehabilitador y la seriedad y rigor del
mismo;

= un compromiso de informar periédicamente sobre la evolucidon
positiva o negativa de los indultados;

* una voluntad explicita de participar en el programa rehabilitador por

parte de los indultados.

50 Haber resultado indultados por el Consejo de Ministros, total o

parcialmente.
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DESCRIPCION GRAFICA DE LAS VARIABLES
MAS SIGNIFICATIVAS DE LOS INDULTADOS
OBJETO DE ESTUDIO
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1. VARIABLES JURIDICO-PENALES

1.1 TIPO DE DELITO (ANTIGUOS)

8%

3%

18%

El analisis de esta variable trata de diferenciar las diferentes modalidades de

delitos cometidos por las personas indultadas objeto de estudio. Los tres tipos

TIPO DE DELITO (NUEVOS)

3% 3%

30%

O Contra la propiedad Bl Contra la salud publica B Contra las personas [0 Otros
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de delitos mas frecuentes en esta muestra son:

= Delitos contra la propiedad.
» Delitos contra la salud publica.

= Delitos contra las personas.

Asi, a la vista de los presentes resultados, podemos destacar la existencia de
una alta prevalencia de delitos cometidos contra la propiedad. Delitos que son
tipicamente funcionales en drogodependencia, esto es, que presentan una
directa correlacién en su etiologia con los procesos de abuso de drogas.
Comparando los resultados obtenidos en el estudio del afio 1994 con los
obtenidos en el 2002, puede observarse un cierto incremento de los delitos
contra la salud publica (de un 18% a un 30%); echo relacionado de forma
significativa con la presencia de toxicomania en la poblacién objeto de estudio.
Estos delitos estan relacionados fundamentalmente con pequefios “trapicheos”
de drogas con los que subvenir la adiccion. Asimismo, debe significarse que el
incremento de estos supuestos ha venido provocado, en no pequefa medida,
por la severidad con que el Cddigo penal castiga estos delitos y la ausencia de
unas escalas de proporcionalidad mas ajustadas. Ello ha merecido la critica de
la doctrina y del propio Tribunal Supremo en STS (p.e. Sentencias del Tribunal
Supremo como la STS de 30.09.99°) en las que critica la falta de
proporcionalidad entre el desvalor del delito y el resultado. Un ejemplo claro es
que, en determinadas circunstancias, traficar con una simple papelina de
heroina estd mas penado que el envio de un barco de hachis. El Pleno no
jurisdiccional del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 2001 ha matizado el

"6

rigor del concepto de “notoria importancia” adecuandolo a la actualidad. Sin

embargo, se sigue echando en falta la presencia de una cldusula atenuatoria

° Sefiala la necesidad de que el legislador disefie “diversas respuestas penales a
actos de trafico al por menor, distinguiendo los distintos supuestos que la
realidad social refleja”.

® Se refiere a la obligatoriedad de imponer la pena superior en grado, a partir
de cierta cantidad de droga incautada. Se trata de penar con mas severidad,
supuestos que atentan con mayor intensidad contra el bien juridico protegido: la
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que dejara en manos del juez, con control del fiscal y la supervisién del
Tribunal Superior, la posibilidad de aplicar la prevision legal que ya existe en
otros delitos menos graves ( p.e. robo con intimidacién y medio peligroso, o
lesiones): una atenuacion, en razon de las circunstancias concretas, que evite
penas desproporcionadas para supuestos de escasa entidad, evitando de este

modo tener que hacer un uso abusivo del instituto del indulto.

salud publica.
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1.2 SITUACION PENAL (ANTIGUOS)

7%

93%

SITUACION PENAL (NUEVOS)

25%

75%

B Primariedad delictiva B Con antecedentes penales
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SITUACION PENAL (1989-2002)

16%

84%

B Primariedad delictiva B Con antecedentes penales

III

Con “situacion penal” nos referimos al historial delictivo que el indultado de la
muestra presenta en el momento de la sentencia, es decir, si se trata del
primer delito cometido por la persona, o si, por el contrario, ha delinquido en

mas ocasiones.

El grafico de la situacién media penal nos muestra que una amplia proporcién
(75% y 93%) de los indultados presentan antecedentes en su historia penal. Si
comparamos los casos anteriores a 1994 con los posteriores, podemos ver que
aunque el perfil del infractor rehabilitado sigue siendo reincidente y audn
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multireincidente, es detectable un incremento de los primarios. Ello puede
deberse al filtro selectivo que por via de hecho se ha ido imponiendo en el
sentido de darse una tendencia a primar los indultos de delincuentes primarios.
Con todo, la experiencia histérica evidencia que ordinariamente alguien decide
abandonar el mundo de la inadaptacion y las drogas no “por gusto” sino por
“acumulacién de disgustos”. Ello explica que las personas cambien de vida
después de un cumulo de experiencias negativas y desestimulantes en el orden
personal, familiar, laboral, social, de salud y legal. Queremos insistir que el
criterio de la multireincidencia no es valido per se a la hora de hacer un
prondstico, cuando de rehabilitados hablamos, pues puede tener -y tiene
frecuentemente- mejor pronostico un multireincidente que “ya esta de vuelta”,
gue un primario que esta de “ida”. Por eso, el buen pronostico esta altamente
relacionado con el proceso seguido y con los apoyos sociales con que se
cuenta. No es cientificamente correcto restringir, en fase de ejecucion,
alternativas por el hecho de existir multireincidencia, ya que, el cerrar el paso
a los que ya estan “de vuelta” puede suponer arrojarlos para siempre a los

brazos de la delincuencia, constituyéndose en factor crimindgeno.
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1.3 PENA INDULTADA (ANTIGUOS)

60%

PENA INDULTADA (NUEVOS)

40%

B Hasta dos afios B Mas de dos anos
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PENA INDULTADA (1989-2002)

50% 50%

l Hasta dos afios W Mas de dos afios(*)

(*) Se entiende el computo de cada indultado sobre el total de afos de
condena impuestos por los tribunales.

La duracion de las penas impuestas a los indultados objeto de estudio, en el
momento de la sentencia condenatoria, varian segun el tipo de delito
cometido. Los resultados muestran cierto cambio de orientacién a la hora de
conceder indultos. Hasta 1994, un 60% de los indultados de la muestra objeto
de estudio presentaba condenas superiores a dos afios. Desde entonces, la
tendencia es a indultar penas de menos entidad (en el grupo de indultados de

1994 a 2002, solo un 40% tenia condenas superiores a los dos afios). Ello ha
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ido dejando fuera a personas, con iguales niveles de rehabilitacién, que han
tenido que ingresar en prision y acceder con dificultades, a un tercer grado.
Con la reforma recientemente anunciada por el Gobierno, un tercer grado en
penas de mas de cinco anos solo seria conseguible después de haber pasado
dos afios y medio de cumplimiento a pulso (el llamado “periodo de seguridad”
del Anteproyecto de L.O. de Medidas de Reforma para el cumplimiento integro
y efectivo de las penas); a menos que el Juez de Vigilancia, cumplido un cuarto
efectivo de la pena (un minimo de un afio y tres meses) decida el volver al
régimen ordinario. En todo caso, se cierra la posibilidad, que hasta ahora se
administraba con exquisita cautela, de que un penado rehabilitado pudiera no
ver interrumpido su proceso, mediante el sistema de mantener el trabajo
durante el dia, pernoctar en prision e ir indemnizando a la victima. Ahora
entrara, perdera el trabajo y de no ser indultado, tendra serias dificultades
para volver a integrarse socialmente. Habra que tener un exquisito y riguroso
cuidado en la tramitacion de los expedientes de indulto, a fin de que sea un
auténtico filtro positivo de situaciones en las que, la ejecucion de la pena en

régimen carcelario esté contraindicada o no sea socialmente indicada.
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2. INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS

2.1 CONDICION SOCIOECONOMICA DE LA
FAMILIA DE ORIGEN (ANTIGUOS)

17% 25%

58%

CONDICION SOCIOECONOMICA DE LA FAMILIA
DE ORIGEN (NUEVOS)

2%

33%

65%

Bl Clase baja-baja B Clase media-baja B Clase media
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CONDICION SOCIOECONOMICA DE LA
FAMILIA DE ORIGEN (1989-2002)

9%

45%

W Clase baja-baja B Clase media-baja W Clase media

Consideramos importante destacar la variable de procedencia familiar pues,
es constatable el hecho de que la mayoria de la poblacidn penitenciaria
procede de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. En los graficos que
se presentan, puede observarse que la condicién econdmica mayoritaria de la
familia de origen de los indultados objeto de estudio se ha desplazado de la
clase media baja (58% en 1994) a la clase baja-baja (65% en el 2002). Este
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desplazamiento bien puede explicarse por la circunstancia de que, a pesar de
que el vigente Cddigo penal recoge la posibilidad de suspender la ejecucion de
la pena por tramitacion de indulto, y siendo asi que para solicitar esa
suspension es preceptiva la asistencia de letrado. Sin embargo, para solicitar el
derecho de gracia, diligencia nada sencilla por mas que no precise
preceptivamente asistencia técnica, no es necesaria la concurrencia de letrado.
Ello supone que los Colegios de Abogados se niegan sistematicamente a
prestar asesoramiento gratuito a este fin. Por ello, cada vez mas, las personas
qgue acuden a los Grupos de Seguimiento y Apoyo, derivados por los propios
dispositivos del Ayuntamiento de Madrid (CAD) o desde el SAJIAD (servicio de
asesoramiento a jueces y atencion a drogodependientes de la sede de
Juzgados), provienen de estratos sociales precarios. Debe significarse que
hemos situado en la clase baja-baja a aquellos que refieren percibir menos de
9.000 euros de renta neta al aho y en la clase media a quienes refieren
percibir a partir de los 18.000 euros al afio, no siendo necesario subdividir en

mas grupos para los fines de este estudio.
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2.2 EDAD DE COMISION DEL DELITO
(ANTIGUOS)

10% 10%

80%

EDAD DE COMISION DEL DELITO (NUEVOS)

25% 18%

57%

B Hasta 23 Bl De 23 a 30 BMas de 30
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EDAD DE COMISION DEL DELITO
(1989-2002)

18% 14%

68%

EHasta 23 EDe 23 a 30 EMas de 30

Por lo que se refiere a las edades sigue siendo prevalente la de 23 a 30
anos, aunque ha aumentado significativamente el grupo de mayores de 30
anos. Debemos sefalar que, nos estamos refiriendo a la edad de comisién del
delito por el que resulté condenado, edad que nada tiene que ver con la actual,

en todos los casos unos afios —en no pocos, bastantes mas- después.
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3. INDICADORES DE DROGODEPENDENCIAS

3.1DROGODEPENDENCIA (ANTIGUOS)

7%

93%

DROGODEPENDENCIA (NUEVOS)

15%

85%

W Drogodependencia B No Drogodependencia
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DROGODEPENDENCIA (1989-2002)

1%

89%

B Drogodependencia B No Drogodependencia

Esta variable muestra la presencia de una toxicomania en el momento de la
comisién del delito por el que han sido condenados. Es importante hacer
constar esta variable ya que existe una relacion directa entre la comision de un

delito y la existencia de toxicomania. Podemos observar la gran presencia de
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drogodependientes entre los que hemos solicitado y obtenido el indulto. (89%
de los indultados totales). Si comparamos el grupo del estudio de 1994 con el
del 2002 se puede apreciar un discreto crecimiento de las personas que no son
drogodependientes. Este hecho puede deberse a que, o bien no se considerd
su drogodependencia en sentencia y ello forzé a acudir a la via de indulto o
ciertamente no fueron drogodependientes y su delito fue el de pasar pequefas
cantidades de hachis o pastillas a otros jévenes, y el tribunal en no pocas

ocasiones consideraba la pena desproporcionada e instaba de oficio el indulto.

3.2 TIEMPO DE
DROGODEPENDENCIA(ANTIGUOQOS)

18% 21%

61%
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TIEMPO DE DROGODEPENDENCIA(NUEVOS)

23% 18%

59%

I Hasta 5 anos W De 5 a 10 afios W@ Mas de 10 anos
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TIEMPO DE DROGODEPENDENCIA (1989-2002)

58%

Bl Hasta 5 anos @ De 5 a 10 anos @ Mas de 10 anos

Se refiere esta variable a los afios de consumo abusivo de drogas. Podemos
observar que un 58% de los toxicomanos de la muestra total (desde el afio
1989 al 2002) llevaba mas de diez afios de historial de consumo cuando inicié
la rehabilitacién y se paralizé la ejecucidn de la condena. Las tendencias no

han variado de forma significativa en el periodo global de estudio. Estos datos
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ponen de manifiesto que como venimos sosteniendo en este trabajo, cuando
una persona decide ponerse en tratamiento ya lleva varios afios de uso
problematico de drogas y es después de descubrir los efectos negativos que su
dependencia genera cuando se pone “manos a la obra” e inicia un tratamiento
buscando las ayudas oportunas. Por tanto, los afos de adiccién per se, no
deberian ser indicadores negativos a efectos de concesion del indulto, sino que
debe correlacionarse con el seguimiento eficaz de un tratamiento terapéutico

solvente.

3.3 UTILIZACION DE TERAPIA DE LA RED
ASISTENCIAL(ANTIGUOS)

41



REHABILITACION SOCIAL DE LOS INDULTADOS: Otros caminos para la seguridad ciudadana

UTILIZACION DE TERAPIA DE LA RED
ASISTENCIAL(NUEVOS)

4%

96%

B Utilizacion red B No utilizacion red
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UTILIZACION DE TERAPIA DE LA RED
ASISTENCIAL

l Utilizacion red B No utilizacion red

Hemos de recordar que nos estamos refiriendo a penados

drogodependientes. Los resultados son muy diferentes antes y después de
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1994. Como previamente sefialdbamos, un altisimo porcentaje de la poblacion
objeto de estudio presenta toxicomania en el momento de la comisién del
delito. Pues bien, a partir de 1994 la cifra de personas con problemas de
drogodependencia que han utilizado la red terapéutica asistencial se ha
incrementado de modo notorio, pasando de un 68% (hasta 1994) a un 96% en
los concedidos desde ese ano hasta el 2002. Hemos de desatacar que, un 81%
(de media) de ese grupo ha utilizado terapia de la red asistencial en el algun
momento antes o durante la tramitacion del indulto. Sin duda, a ello ha
contribuido la extension de programas terapéuticos, tanto por parte de la
Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid como del Plan Municipal sobre
Drogas del Ayuntamiento de esta Capital La oferta asistencial se ha ampliado y
se han diversificado sus programas de forma significativa. En los Ultimos afios
la utilizacion de la red asistencial publica y gratuita se hace de modo
practicamente sistematico. En este contexto, los Grupos de Seguimiento y
Apoyo desde el propio tejido social son especialmente necesarios como soporte
en el propio medio, complementando la actividad de la red asistencial. No
podemos olvidar que lamentablemente, a pesar de la profesionalidad y
competencia de quienes trabajan en estos recursos publicos, existe un exceso
de demanda asistencial que reduce los niveles de atencidn que pueden prestar.
A ello debe unirse la generalizacién de los programas de mantenimiento con
metadona, no siempre acompafiados de la intervencién psicosocial que los

harian harto mas eficaces.

44



REHABILITACION SOCIAL DE LOS INDULTADOS: Otros caminos para la seguridad ciudadana

4.SITUACION LABORAL (VIEJOS)

17%

83%

B Trabajando B En paro

SITUACION LABORAL(NUEVOS)

13%

20%

60%
7%

B Trabajando B En paro ODiscapacidad EFallecido
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La media de la situacién laboral de los indultados no procede por no
disponer la variable de los mismos items y no haber podido hacer Ia
correspondiente acumulacion.

Si debemos significar que con el trascurso del tiempo, el nidmero de
fallecidos se ha incrementado -no se obviara que un cierto niumero de indultos
se basaba en razones humanitarias- ya que bastantes de las solicitudes venian
motivadas por la existencia de un SIDA en fase avanzada. Por esta misma
razén el porcentaje de los discapacitados, con imposibilidad de trabajar, es
también significativa.

Llama la atencién positivamente, la cifra tan baja de personas en paro al
momento de cerrar los cuestionarios, desde luego por debajo de la media
nacional, lo que revela, salvadas las dificultades antes mencionadas, la

capacidad de iniciativa y de movilizacién de este colectivo.
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ANALISIS

Se realizan en este capitulo algunas consideraciones sobre los indicadores

estudiados.

I.- Se trata, ocioso es repetirlo, de jovenes rehabilitados o en avanzado
proceso de recuperacion social, con los que se ha mantenido el seguimiento, por
ser estas situaciones las que se avalaban de modo explicito desde los Grupos de
Seguimiento y Apoyo para iniciar la tramitacién del indulto. Se han considerado
tanto el grupo de los indultados antes de 1994 como el segundo grupo desde ese
ano hasta diciembre del 2002. Un primer dato que llama la atencion es la
circunstancia de que la misma cifra (60 indultados) se haya computado en 5
afnos (hasta 1994) que en 9 (del 1994 al 2002). Ello podria significar una politica
mas restrictiva en el ejercicio del Derecho de Gracia, asi como de las
posibilidades de encontrar una salida en virtud de la aplicacién del nuevo Cddigo
penal de 1995 con algunas alternativas para los drogodependientes. Nos
atrevemos a afirmar la veracidad de ambos extremos, pero quiza haya que
destacar los criterios restrictivos que hemos percibido en la utilizaciéon del
Derecho de Gracia, sobre todo en el segundo mandato del Gobierno popular,
posiblemente vinculado a una mayor presion social y mediatica en torno al tema
de la inseguridad ciudadana. Convendria mantener al margen de los tépicos
electoralistas una inteligente politica de indultos que trate de ahorrar sufrimiento
personal e ingentes coste econdmicos y sociales. Esta es una buena herramienta
al servicio de la seguridad ciudadana, ya que, una vez que el delincuente se sitla
fuera del mundo del delito y se ha tratado el problema que estaba en la base
(ordinariamente la drogodependencia)no sélo se elimina la ocasion de nuevos
delitos sino que su mismo ejemplo genera modelos positivos para sus iguales y
buenas expectativas sociales. Esto no puede conseguirse por la via del trato
riguroso y formalista de la ley hacia quien ha cambiado de vida, no valorando su

esfuerzo por el cambio. El mensaje que implicitamente se contiene en este

47



REHABILITACION SOCIAL DE LOS INDULTADOS: Otros caminos para la seguridad ciudadana

enfoque es el de: “cambies o0 no cambies, todo da igual”. “El que la hace la paga
igual, tanto si se rehabilita como si no”. Obviamente este mensaje presta un

servicio impagable a la consolidacion de habitos delincuenciales.

II.- La mayoria de los delitos cometidos fueron contra la propiedad Ello es
l6gico si se piensa que en la mayor parte de los casos se trataba de jévenes
drogodependientes en busca de un patrimonio con el que subvenir su adiccién.
Se viene constatando en los Ultimos tiempos, una progresiva tendencia al
incremento en la comisidon de los delitos contra la salud. El "pequeno trapicheo
de droga" constituye una fuente de ingresos para el adicto, y por ende es un
factor cada vez mas frecuente de criminalizacion. Algunos de estos supuestos
han sido cometidos por gente no adicta y muy joven. La necesidad de
proporcionar mejor las penas al desvalor de la accién, es algo que sigue siendo
necesario, por mas que por arriba el Tribunal Supremo en su Pleno no
jurisdiccional ha sefialado nuevos criterios mas proporcionados. Sin embargo en
la escala del menudeo las penas no han sufrido idéntica proporcionalizacién. Se
impone una reforma legal que, sin renunciar al efecto disuasorio de la pena,
supuesto que se siga apostando por el modelo de la represion del trafico de
drogas, permita una adecuacidn mas sensata y proporcionada y que posibilite,
en determinados supuestos, acudir en vez de al indulto a otras alternativas

penales con las garantias contenidas en el propio Cédigo Penal.

ITI.- Mayoritariamente los rehabilitados son reincidentes o multireincidentes,
siendo el numero de primarios poco relevante Ello se explica por dos razones. La
primera, porque si consideramos toxicodependientes con un tiempo y nivel de
adiccion importante, la inmensa mayoria delinque de modo reiterado para
subvenir los costes de su drogodependencia. Por ello, es habitual que, cuando
deciden rehacer su vida, con muchos afos de drogodependencia a las espaldas,
sean casi de modo necesario multireincidentes. La segunda clave explicativa del
fendmeno es legal. En aquellos casos de primariedad delictiva y de penas

pequeias, la ley penal establece ciertas férmulas que evitan el ingreso en prision
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(v.gr. la suspension o sustitucion de la pena privativa de libertad). Por ello, los
unicos problemas que la actual ley penal soluciona son los de los toxicdmanos
delincuentes primarios condenados a penas pequefias. Son mayoritariamente los
multireincidentes rehabilitados, con condenas mas importantes, quienes a falta
de una adecuada respuesta de los Tribunales tienen que acudir a solicitar el
indulto. La incluso de la categoria de “reo habitual” en el Cédigo penal, a efectos
de limitar alternativas en ejecucion ha supuesto una dificultad afiadida. Debe
notarse la diferente configuracion y naturaleza juridica de la agravante de
reincidencia (a efectos de elevar el quantum de la pena) y la circunstancia de

|II

“reo habitual” centrada en la ejecucion. Los agravios comparativos que se

|\\

producen, y el “efecto cerrojo” que tiene sobre bastantes drogodependientes son
notorios. En el momento de cerrar este informe desconocemos el alcance de las
posibilidades de alternativas mas generosas para drogodependientes
rehabilitados anunciada por el Gobierno en su Plan de Lucha contra la

Delincuencia.

IV.- La mayoria de los delitos se cometieron cuando sus autores tenian mas
de 23 afos de edad. Se trata por tanto de infracciones cometidas por personas
adultas. Sdélo un pequefo porcentaje tenia menos de 23 anos cuando cometié el
delito por el que resulto indultado. Esto no quiere decir necesariamente que el
inicio de su drogodependencia fuese en edad madura; tampoco indica que no

existan delitos o multiples prisionizaciones previas.

La edad de inicio al abuso de drogas se sitia mayormente en los ultimos
anos de la adolescencia, y aun en determinados casos en la segunda infancia.
Sin embargo, los delitos para cuyas penas fue preciso acudir al indulto fueron
cometidos con mas de 23 afios. La razoén es que con anterioridad cumplieron las
correspondientes condenas o, en algunos casos, se beneficiaron de la remision

condicional.

49



REHABILITACION SOCIAL DE LOS INDULTADOS: Otros caminos para la seguridad ciudadana

V.- Los indultos a penas de mas de dos afios han venido bajando de forma
significativa. A ello no es ajeno seguramente el discurso acerca de la “tolerancia
cero”. Sin embargo, sin negar que la importancia del delito es una variable que
no puede ser desdefada, si queremos significar, una vez mas, que el prondstico
de reinsercidon no correlaciona tanto con el quantum de condena impuesto como
con el proceso de rehabilitacién seguido. Asi no es infrecuente que alguien con
mucha “ruina” encima, tenga un proceso de recuperacién personal y social y
lineal y sin embargo la trayectoria de alguien con condenas mas bajas, pero sin
seguir un proceso terapéutico lineal, sea menos sélida y sea mas quebrada.
Sigue siendo un indicador de pronodstico mas positivo la adhesion a un
tratamiento riguroso (que puede ser perfectamente ambulatorio) que los afos de

condena.

VI.- La existencia de los Grupos de Seguimiento y Apoyo en los barrios de la
periferia, cauce de normalizacién y a través de los cuales se ha seguido el
proceso y se ha solicitado el indulto, justifica la practica total pertenencia de los

indultados al cinturdn de las grandes urbes.

VII.- Por lo que se refiere a la situacion familiar, un 15% no tiene familia o sus
vinculos son inexistentes. Se corresponden estos casos con aquellos en que los
miembros de los Grupos de Seguimiento les han acogido en sus casas y han
apoyado el proceso de recuperacion aportando la necesaria cercania, carifo,
relaciones personales dadoras de sentido y creadoras de expectativas. La
mayoria de las familias son expresivas de la realidad en un barrio obrero y
pivotan entre media-baja y baja. Un porcentaje no despreciable lo constituyen

familias bajo el umbral de la pobreza.

VIII.- Otro dato significativo lo aporta el hecho de que los indultados eran en
su casi absoluta mayoria drogodependientes (89%). Queda clara la vinculacion
entre drogadiccidn y delincuencia en estos casos. Sin embargo, este dato no es

extrapolable y ambos conceptos no deben identificarse genéricamente. Notese
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también que en un elevado porcentaje llevaban mas de cinco afios de consumo
de drogas Ello se explica por la triste realidad de que el drogadicto decide iniciar
con seriedad y persistencia un proceso de recuperaciéon cuando los conflictos con
el entorno familiar, de pareja, laboral, el progresivo deterioro de la salud y los
problemas con la ley van cerrando un circulo frente al cual, finalmente, optan por
salir. De ahi la importancia de no frustrar ese momento sin generar ninguna
alternativa. La Ley tiene una grave responsabilidad posibilitando vias de salida o

convirtiéndose en factor de consolidacién crimindgena.

IX.- Los grupos de barrio utilizaron el apoyo de otros recursos asistenciales
en un 81% de los casos. Ello no ha significado perder la vinculacién con el
chaval, ni siquiera durante la fase de Comunidad terapéutica. La Comunidad
Terapéutica privada o subvencionada por la Administracién publica, Proyecto
Hombre vy, los tratamientos urbanos municipales (CAD) o regionales (Centro de
Dia), han sido los dispositivos a los que se ha acudido. En un ndmero mas
reducido de casos, la menor gravedad del problema, el alto nivel de motivacion,
el proceso marcado desde el barrio, y la globalidad de la respuesta dada no los

hicieron precisos, (19%).

X.- Por lo que se refiere a la situacién actual, la inmensa mayoria se
encuentra trabajando, bien por cuenta ajena bien por cuenta propia. Se aprecian
las consecuencias del paro, aunque es significativo su porcentaje, al ser mas

reducido que el de la poblacién en general.

El nulo nivel de recidivas se explica por lo selectivo de las condiciones
concurrentes en el estudio. Es evidente que los procesos de rehabilitacion no
suelen ser lineales. Sin embargo, aqui se consideraron aquellos que ya llevaban
varios anos estabilizados o estaban en fase avanzada de rehabilitacion. No pocos
de los propios indultados, antes de iniciar la recta final de la recuperacién,
tantearon infructuosamente varios tratamientos, tuvieron intentonas fallidas, vy

i ier ron".
finalmente dieron el "aceleron"
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En algunos casos, el indulto posibilitd que la etapa final de la vida de

algunos estuviese acompafiada por el carifio y la cercania de los suyos. No es

poCo.
PERFIL DEL INDULTADO
100% -
89%
90% - 84%

o
o 81%
70% | 66,66% 68%
oo, | 59%
50% - 50% 46%
40% -
30% -
20% -
10% -
0% ‘ ‘ ‘ ‘ S T——————

Delito contra la Con antecedentes Hasta dos afios de Edad comision delito:  Clase familia origen: P
propiedad penales condena 23-30 afios media-baja cuando delinque afios

ion de terapia
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Asi pues, desde los datos aportados por este Estudio y los suministrados
por los Grupos de Seguimiento y Apoyo, se puede concluir que el perfil medio del
joven indultado (desde 1989 a 2002) se corresponde con un varén,
perteneciente a una familia de clase media-baja, residente en barrio urbano de la
periferia, con fracaso escolar y un nivel bajo de estudios, temprana iniciacion en
el consumo de drogas, escasa cualificacién laboral. Es multireincidente, llevaba
mas de cinco afios consumiendo varias drogas -fundamentalmente heroina-,
contacta con la Coordinadora de Barrios, se utilizan los dispositivos oportunos, se
logra la abstinencia, se consolida la maduracién personal y actualmente
mantiene estabilidad laboral y personal. El contacto con los Grupos se mantiene
mas por razones de amistad y solidaridad que por necesidades personales

terapéuticas.

DATOS ESTADISTICOS Y PERFIL MEDIO

Tipo de delito 1989-1994 1995-2002 1989-2002
Contra la propiedad 70% 63,33% 66,66%
Contra las personas 3,33% 3,33% 3,33%
Contra la salud 18,4% 30% 24%
Otros 8,3% 3,33% 5,83%
Situacion delictiva

Con antecedentes penales 93,3% 75% 84%
Sin antecedentes penales 6,7% 25% 16%
Pena indultada

Hasta dos afios 40% 60% 50%
Mas de dos afios’ 60% 40% 50%

7 Se entiende el cémputo de

cada indultado

sobre el total

acumulado de

afos
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Edad de comision del delito

Hasta 23 afios 10% 18,33% 14%

De 23 a 30 afos 80% 56,66% 68%

Mas de 30 afios 10% 25% 18%
Familia de origen

Baja-baja 25% 65% 45%
Media-baja 58,3% 33,33% 46%

Media 16,7% 1,66% 9%
Drogodependencia

Si era drogodependiente 93,3% 85% 89%

No era drogodependiente 6,7% 15% 11%
Tiempo de drogodependencia

Hasta 5 anos 21,4% 18,33% 19,8%

De 5 a 10 afnos 60,7% 58,33% 59%

Mas de 10 afios 17,9% 23,33% 20,6%
Utilizacion de terapia

de la red asistencial

Si 67,9% 96% 81%

No 32,1% 4% 19%
Situacion actual

Trabajando 83,3% 60% No procede
En paro 16,7% 6,66% No procede
Discapacidad 20% No procede
Fallecido 13,33% No procede

de condena impuesta por el Tribunal.
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Asi pues, concluyendo, el perfil del indultado objeto de estudio:

Se trata de una persona que en el momento de la solicitud y concesion del

indulto:

> Es ex-toxicomana; con mas de cinco afios
de consumo y en tratamiento terapéutico.

» Condenada por un delito contra la propiedad
y con una condena inferior a dos afos.

> Posee antecedentes penales.

> Cometid el ultimo delito de los 23 a los 30
afnos.

» Procede de una familia de clase media-baja.

En el momento de la realizacion del estudio
(diciembre 2002):

>Lleva una vida completamente normalizada en todos los érdenes.
» Se encuentra trabajando de forma remunerada.
> No se ha producido reincidencia en el delito en ninguno de los casos de la

muestra objeto de estudio.
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CONCLUSIONES

I.- Con la legitimidad moral de haber acompafiado durante muchos afios a
jovenes excluidos desde diferentes Grupos de Seguimiento y Apoyo de la
Coordinadora de Barrios la conclusiéon fundamental que se impone es como
primera afirmacién fundamental que siempre es posible el cambio. El ser
humano conserva dentro de si un potencial capaz de ser despertado, por mas
que multiples machaques lo adormezcan o pretendan aniquilarlo. Después de
muchos afos podemos seguir afirmando, no sélo desde la experiencia, sino

desde los datos: Toda persona es recuperable.

I1.- Para que este proceso sea posible y se cumpla el principio de perfectibilidad
de todo ser humano es preciso generar expectativas. El tejido social vy los
colectivos de base juegan un papel basico e insustituible en este aspecto.
El joven inadaptado vive un "presentismo galopante". El pasado es una mera
suma de frustraciones, y el futuro que para cualquiera es un cimulo de ilusiones,
anhelos, proyectos... para ellos es un negro paredon. Las expectativas requieren
despertar la capacidad de sofiar y de retomar la conduccién de la propia vida. Es
preciso descubrir el sentido de la propia existencia, como condicion para soportar
frustraciones y luchar contra la adversidad. Es en este espacio del ensefar a
sofar, de acompafar afectiva y efectivamente, de ofertar un sentido desde la
cercania y la solidaridad donde se desenvuelven los grupos que insertos en el
tejido social forman la Coordinadora de Barrios. Proporcionan esa urdimbre
basica que permite cicatrizar heridas, reponerse de las caidas y retomar la propia
vida de modo ilusionante. La recuperacion es posible cuando hay

acompanamiento afectivo y efectivo desde el propio entorno.
III.- Como hemos visto, no pocas veces se requiere ademas la utilizacion de
dispositivos especificos (programas terapéuticos). En este sentido, si bien es

verdad que se han incrementado los dispositivos publicos de manera importante
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en los ultimos afos, habria que reivindicar unos mayores ratios de atencion a los
usuarios. Profesionales competentes carecen del tiempo y los medios
imprescindibles para poder efectuar su tarea con la solvencia requerida.
Generalizados los programas de reduccidn del dano y de mantenimiento con
metadona, los nobles propdsitos a que dicen servir quedan bastante en
entredicho cuando se verifica, en no pocos casos, lo poco integral de la atencién
prestada, reducida las mas de las veces, al suministro de la dosis de sustancia,
obviando aspectos de orden social y psicoldgico que seria preciso abordar en un

enfoque mas integrador y holistico.

IV.- A través de los 120 casos estudiados, queda patente la viabilidad de
alternativas a la prisiéon, a través de féormulas mas eficaces, socialmente
utiles, y econdmicamente menos costosa. La aprobacion del Cédigo Penal de
1995 generd no pocas expectativas, sin embargo debe sefialarse que mas alla de
las proclamadas buenas intenciones los instrumentos preparados por la
legislacidon son poco ductiles y desde luego en bastante poco aplicables a la
poblacién en procesos de recuperacién con la que venimos trabajando. Ello
justifica que haya habido que seguir acudiendo a una via excepcional como es el
indulto. Lamentablemente, las mas de las veces, los jueces siguen sin disponer
de instrumentos legales para impedir que, sin desplazar la solucién del problema
a otro poder del estado, personas en claro proceso de recuperacion, o
normalizadas por completo, puedan evitar un ingreso en prision de nefastas
consecuencias para ellas y para la colectividad. Sin duda uno de los mas flacos
favores que ha generado la crueldad terrorista ha sido la de servir de
legitimacion a retrocesos en la materia que nos ocupa. Esperamos con este
trabajo contribuir a mostrar no sélo como la rehabilitacién del condenado es una
orientacién del sistema penal inexcusable, sino que se convierte en garante de
seguridad ciudadana, mediante la activa neutralizacion de riesgo de nuevos
delitos y, en no pocos casos, mediante el compromiso de reparacion del dafio a

la victima.
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V.- Queda demostrado que la multireincidencia y los anos de deterioro y
consumo de drogas no constituyen una variable que permita en modo
alguno formular por si mismas un pronodstico negativo. El apoyo solidario
de los grupos de seguimiento y, la incorporacién, en su caso, del componente
terapéutico han salvado en la mayoria de los casos una ecuacidon que se
evidencia como falsa: multireincidente = irrecuperable. De hecho, la inmensa
mayoria de los casos estudiados eran multireincidentes y drogodependientes
con muchos afos de adiccion. La politica criminal y su traduccién en un futuro
Cdodigo Penal no puede ser ajena a este dato, coincidente con la experiencia de

otros muchos colectivos y programas terapéuticos.

VI.- Aunque hay que reconocer el aumento de sensibilidad en los Operadores
Juridicos, persiste el menudeo de informes oponiéndose a la suspensién de

ejecucion, o al indulto que no se fundan.

Por otra parte, no podemos dejar de sefalar la existencia de indultos
denegados por el Consejo de Ministros que reunian las mismas motivaciones que
los efectivamente concedidos. En ocasiones, se han denegado indultos que
venian interesados por el propio tribunal sentenciador. Pensamos que, aun
siendo una materia singular, no estaria de mas que el Ministerio de Justicia
estableciera, para un mas idoneo ejercicio del derecho de Gracia, unos
criterios flexibles pero objetivos con el fin de evitar agravios

comparativos siempre desdichados.

VII.- Faltaria por hacer un estudio econdmico de estos resultados. Si
multiplicamos los 25.000 euros / afo® que cuesta cada preso y los
multiplicamos por los 120 indultados-rehabilitados, nos saldrian 3.000.000 de
euros. Si esta cifra a su vez la multiplicamos por el nimero de afios de prision

evitados con los indultos nos salen bastantes millones de euros mas. La mas

8 Eso sin repercutir en el coste unitario los costes del aparato policial y
judicial, que practicamente duplicarian la cifra.
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elemental comparacion entre la cifra resultante y las subvenciones que
recibe la Coordinadora de Barrios o cualquier otro colectivo de base ahorra

cualquier comentario.

VIII.- Estamos convencidos de que, finalmente, se impondra el sentido comun vy,
al menos por planteamientos utilitaristas pragmaticos, llegaremos a idéntica
conclusidn: hay que plantearse un nuevo modelo de sistema penal que sea por lo
menos Uutil y eficaz. Es preciso regular amplias alternativas a la prision
sobre todo para personas en proceso o completamente rehabilitadas. Los
indultos concedidos lo han sido, y se han mostrado mas baratos y eficaces que la
privacion de libertad. Si queremos de verdad recuperar personas hay que utilizar
los instrumentos idoneos. El estudio deja bien claro la elocuencia de los logros
cuando se consiguen al margen -gracias precisamente a ello- del aparato
penitenciario, mediante una sabia conjuncion de responsabilizaciéon del infractor
(asumiendo el proceso terapéutico y la responsabilidad contraida), utilizacion de
recursos y dispositivos terapéuticos publicos, y soporte social y afectivo por
grupos del entramado social cercanos al infractor. Que hayan sido las propias
victimas en determinados casos las mas vehementes defensoras de las medidas
de gracia’ para sus infractores revela la viabilidad objetiva de una politica de

ejercicio del derecho de gracia prudente y generosa.

® “para que quiero yo que Tomds vaya ahora a la carcel, si me ha devuelto lo que
me quitd, el susto no hay quien me lo quite, el chaval se ha recuperado por
completo de las drogas y es un hombre de provecho. No quiero tirar el dinero de
mis impuestos en hacerle entrar en prisidén para que tome por fuerza contacto con
delincuentes y droga y me pueda volver a atracar a mi o a mis hijos” (una
victima)
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Aun conscientes de que el momento social no es el mas idoneo, queremos
aportar nuestro granito de arena para evitar seguir cayendo por la peligrosa
pendiente de mas de lo mismo que evite formulas creativas que de forma mas
indolora y eficaz consigan la paz social y la seguridad urbana que constituye

una aspiracion de todos los ciudadanos.

Las propuestas que siguen pretenden caminar en una linea de politica
criminal que tenga en cuenta las otras politicas (social, educativa etc.) de
modo que supongan una mayor proteccion para las victimas de los delitos y la
resolucion de los conflictos sociales y la pacificacion de la convivencia. Ello
requiere:

» Politicas de redistribucién de renta y lucha contra la exclusién.

» Politicas paliativas de las vulnerabilidades y déficit personales y
sociales de las personas y grupos sociales.

» Politicas de integracion y dignificacién del infractor.

» Politicas efectivas de proteccién y reparacion del dafio a las
victimas.

Como hemos tenido ocasién de verificar a lo largo de este trabajo, no
pocas de las patologias del sistema vigente se derivan de la polarizacidon obsesiva
en torno al “castigo” del culpable. Frente a la centralidad de la punicidon (y sus
inequivocos filtros que provocan que solo un porcentaje minimo de infracciones
sean castigadas y siempre las de infractores de determinado perfil social),
pedimos una justicia y politica criminal basadas en la reparacién del dafio, el
didlogo y la responsabilidad solidaria que busquen la paz social en el seno de la

comunidad en la cual todos estamos felizmente condenados a vivir.

Con el deseo de aportar ideas a un necesario y sosegado debate social y

politico, formulamos los planteamientos que siguen, abiertos siempre a la
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flexibilidad e individualizacion en funcidn de las concretas circunstancias

concurrentes:

1) Deberian buscarse unos criterios objetivos y claros a la hora de
conceder el indulto. Debiera ser relevante la seriedad y objetividad
del proceso de recuperacion llevado a cabo, las
contraindicaciones existentes en cada caso para ejecutar la
pena (enfermedad, riesgo de recaida en adiccion etc.), la actitud de
responsabilizacion del infractor, el compromiso de reparacion
real o simbdlica a la victima, el riesgo de recidiva delincuencial,
todo ello muy por encima de otras variables que, siendo de gran
relevancia en sede judicial a la hora de determinar la condena, lo
deben ser mucho menos en sede del derecho de gracia (que tiene otra
naturaleza y ratio) como del quantum de condena, la existencia o no
de reincidencia, los afios de drogodependencia o cualesquiera otras
variables que carecen de relevancia en los rehabilitados a la hora de
hacer un juicio de prondstico personalizado. Como no nos cansamos de
repetir en este trabajo, es mas relevante su presente y las
expectativas razonables de futuro que las circunstancias superadas del

pasado.

2) El disefio de medidas de politica criminal y singularmente una
utilizacién inteligente del indulto como herramienta al servicio no sélo
de la rehabilitacién social del reo sino de la misma seguridad
ciudadana, debe realizarse en continuo dialogo con los sectores
sociales afectados. A modo de ejemplo, un estudio como el que
presentamos, sélo ha sido posible merced al trabajo de los grupos de
barrio en abierto y franco didlogo con las instancias institucionales

correspondientes.
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3) Debe incorporarse al discurso social sobre el delito y el sistema
penal a la victima. Las mas de las veces procede de ambitos tan
empobrecidos como los de propio infractor. Para que esta
incorporacion constituya un auténtico avance social el reconocimiento
de los derechos de la victima no debe suponer la merma de las
garantias debidas al infractor. Bien al contrario, sélo la efectiva
integracion social del infractor y la salida de la situacion de
asimetria social en que pueda encontrarse (por carencias,
drogodependencia etc.), es la mejor garantia de resolucién eficaz del
conflicto social a que apunta todo delito. Por otra parte, no se trata de
incorporar el papel de la victima al modelo vigente de sistema penal,
sino reformular el propio sistema “desde” la victima y los intereses de
la comunidad, que en ningun caso pueden ser ajenos a la rehabilitacidon
y reinsercion social del infractor como horizonte social y legal. En ese
sentido, es procedente apoyar los programas de mediacion y
conciliacion entre infractores y victimas, asi como constituir fondos
de ayuda para las victimas de todo tipo de delitos, sobre todo
cuando por su situacién de vulnerabilidad social queden en situacion

precaria.

4) De cara a poder disponer el juzgador en tiempo real de elementos
que le permitan valorar la idoneidad del indulto, o en su caso, poder
informar sobre la concesidon del mismo, debiera establecerse un Gnico
expediente-ejecutoria por condenado. El propio penado y todos los
jueces podrian saber la situacion juridica del condenado de modo
inmediato. Ello deberia venir acompanado de la creacién de una pieza
separada, al estilo del "dossier de personalité" francés. En ella se
haria constar, siempre voluntariamente y respetando el derecho a la
intimidad del acusado, la situacion bio-psico-social del inculpado y
permitiria una mas correcta determinacién de la pena e individuacion

de su cumplimiento
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5) Una vez mas, hay que recordar que la prision supone una
respuesta cara (25.000 euros preso/ano), generadora de
sufrimiento para la persona privada de libertad y su familia,
reforzadora de la previa exclusion social y, a la postre, inutil (de ello
habla por si s6lo el dato de la reincidencia). Parece inexcusable
propiciar alternativas a la prision, con mas generosidad con que lo
hace el vigente Cddigo Penal, ampliando los margenes para las
llamadas “suspensiones” y “sustituciones” (sobre todo para los
delitos menos graves), propiciando formulas de desjudicializacion
de conflictos de menor importancia y reduciendo al minimo los
plazos de estancia penitenciaria mediante una utilizacion mas amplia
de las posibilidades de tratamientos extrapenitenciarios vy
progresion directa a tercer grado que permite el vigente Reglamento
Penitenciario. También se deberia coger la Prision Atenuada del Cédigo
de Justicia Militar (Art. 225) como férmula alternativa a la prision
provisional en aquellos casos en que quedara justificada. Finalmente
debe avanzarse, en la linea apuntada por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, facilitando al infractor drogodependiente, que libre y
voluntariamente lo asuma y con el seguimiento adecuado,
alternativas terapéuticas a la prision, con independencia de los

antecedentes penales y cuantia de la pena.

6) Con el fin de evitar la proliferacion de indultos para
cuestiones que podrian resolverse satisfactoriamente en sede
judicial, seria conveniente incluir clausulas atenuatorias (p.e. en
pequefno menudeo de droga), como ha hecho el legislador, en buena
técnica, en delitos mas graves como las lesiones o el robo con
intimidacion, como forma adecuada de individualizar la respuesta en
supuestos de escasa entidad, evitando “matar moscas a cafonazos”

como sucede en la actualidad y tener que hacer un uso abusivo del
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instituto del indulto para resolver consecuencias juridicas
desproporcionadas que no han podido ser convenientemente
moduladas por el juzgador por disponer de unos margenes

excesivamente rigidos y toscos.

7) Habida cuenta de que el proceso de recuperacion de un
drogodependiente se inicia cuando ha acumulado un ndmero de
“disgustos” suficiente como para motivar eficazmente la superacion de
la adiccién, no es infrecuente que la rehabilitacion efectiva sobrevenga
precisamente cuando las circunstancias juridicas de la “reincidencia”

III

o el caracter de “reo habitual” funcionan como clausulas que
imposibilita suspensiones o sustituciones de la pena privativa
de libertad y las personas estdn ya completamente insertadas
socialmente. Ello supone el encarcelamiento inutil de seres humanos
para los cuales la pena, entendida exclusivamente como privacién de
libertad extemporanea, carece de sentido. Tampoco se acierta a ver el
interés social y legal que subyace en encerrar con altisimos costes a
personas en las que precisamente se han empleado importantes
recursos para su rehabilitacion. Se propone su eliminacion por ser
residuos de un derecho penal de autor y ser necesaria en fase de
ejecucién una mayor amplitud individualizadora que evite, una vez
mas, el recurso abusivo a la via extraordinaria del indulto. Al menos
podria dejarse a la discrecionalidad del juez su aplicacién o no como
causa restrictiva para el caso de personas rehabilitadas, sean

drogodependientes o no.
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